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1. Syfte

Syftet med riktlinjerna for bolagsstyrning ar att tydliggdra kommunens dgarstyrning och uppfdljning av sina
aktiebolag och kompletterar dgarpolicyn for kommunala bolag i Skévde kommun. Styrelsen och vd ansvarar for
att siakerstilla att riktlinjerna implementeras i respektive bolag.

2. Omfattning

Riktlinjen ska tillampas av Skovde kommuns heldgda bolag. I deldgda bolag ska kommunen verka for att
riktlinjen tillimpas sa langt mojligt utifran dgarforhéllandena, verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt.

3. Bolagsstyrning - kommunallagen

Styrningen regleras genom lagstiftning, framforallt kommunallagen och aktiebolagslagen. Bolagsstyrningen for
Skévde kommun grundas dven pa ”Principer for styrning av kommun- och regiondgda bolag” som utgivits av
Sveriges kommuner och regioner.

I det fall en kommun véljer att bedriva verksambhet i ett aktiebolag ska hénsyn tas till bAde kommunallagen,
aktiebolagslagen och eventuell speciallagstiftning. Bolagisering av kommunal verksamhet innebér inte att den
kommunala kompetensen kan utokas. I linje med kravet pé allmént intresse dr kommunala bolag bundna av
kommunalréttsliga principer om inte annat foljer av speciallagstiftning.

Bolagen ska behandla kommunmedlemmarna lika om det inte finns sakliga skil for annat
(likabehandlingsprincipen). Verksamheten ska vara knuten till kommunmedlemmarna eller kommunens
geografiska omrade (lokaliseringsprincipen). I kravet pa allmént intresse ligger dven ett forbud mot att ge
individuellt inriktat stod till enskilda eller foretag.

Som utgéngspunkt ska kommunala bolag inte bedriva affarsverksamhet som konkurrerar med det privata
néringslivet. Sjélvkostnadsprincipen giller som utgédngspunkt vilket innebér att hogre avgifter inte far tas ut 4n
det som motsvarar kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som tillhandahalls.

I speciallagstiftning kan det finnas undantag fran de kommunalrittsliga principerna. Till exempel anges i ellagen,
fjarrvdarmelagen och lagen om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag att verksamheten ska bedrivas enligt
affarsméssiga principer. Enligt fjarrvirmelagen och ellagen gors dven undantag fran lokaliseringsprincipen.

3.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen. Kommunfullmiktige beslutar om en
kommunal verksambhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststéller &andamélet med verksamheten och
ser till att indamalet och de kommunala befogenheterna anges i bolagsordningen. Bolagen ska dven folja de av
kommunfullméktige beslutade dgardirektiven.

I ett deldgt bolag ska kommunfullméktige se till att bolaget blir bundet av samma villkor som heldgda bolag i

den omfattning som &ar rimlig med hénsyn till andelsférhéllandena, verksamhetens art och omstandigheterna i
ovrigt.
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Kommunfullméktige utser samtliga styrelseledamater i de majoritetsdgda bolagen och minst en lekmannarevisor.
Fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt

Kommunfullméktige ska fd mojlighet att ta stillning till sddana beslut i bolagens verksamheter som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bolagen ska avvakta verkstéllighet tills kommunfullméiktiges
stillningstagande inhdmtats. I bolagens dgardirektiv framgar exempel pa fragor som &dgaren anser dr principiella
eller annars av storre vikt.

Dotterbolagen ska till moderbolaget anméla drenden som kan vara av sadan vikt att de behdver understéllas
kommunfullméktige. Moderbolaget anmaler i sin tur de understillningspliktiga drendena till kommunfullméktige
enligt kommunens beredningsprocess.

3.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt 6ver de hel- och deldgda kommunala bolagen.
Moderbolaget dr kommunstyrelsens verktyg for den 16pande uppsiktsplikten Sver bolagen. Agarpolicyn och
riktlinjerna beskriver formerna for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Kommunstyrelsen ska arligen i sirskilt beslut prova om bolagens verksamheter varit férenliga med det
kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska anmélas till
kommunfullméktige. I det fall kommunstyrelsen bedomer att ett bolag avvikit frén sitt &ndamal eller sina
befogenheter ska kommunstyrelsen ldmna forslag till kommunfullméaktige om nédvéndiga atgérder som
sakerstéller att bolagets verksamhet ater kommer att bedrivas i enlighet med kommunfullméktiges beslut om
verksamheten.

3.3 Skovde Stadshus AB

Moderbolaget i Skovde kommuns bolagskoncern ar Skovde Stadshus AB. Moderbolaget utdvar den operativa
dgarrollen pa uppdrag av kommunfullméktige och d4r kommunstyrelsens verktyg for uppfoljning av bolagen. Det
innebér att moderbolaget ska utdva styrning och folja upp koncernbolagens ekonomi och verksamheter,
déribland bolagens héllbarhetsarbete. Bolaget ska ocksé verka for stdrsta mojliga ekonomiska
kommunkoncernnytta och fraimja samverkan och samordning inom kommunkoncernen.

4. Bolagsstyrning - aktiebolagslagen

Av aktiebolagslagen foljer tre beslutsorgan; bolagsstimma, styrelse och verkstéllande direktor, vilka stér i ett
hierarkiskt forhallande till varandra. Det ska ocksa finnas kontrollorgan, en auktoriserad revisor, som utses av
bolagsstimman och minst en lekmannarevisor som véljs av kommunfullméktige.

4.1. Bolagsstaimman

Agaren utdvar sin formella styrning pa bolagsstimman som ir bolagets hgsta beslutande organ. P4 stimman
foretrdds dgaren av ett stimmoombud som rostar enligt dgarens instruktioner.

Kommunstyrelsen utser stimmoombud och ersittare att foretrdda kommunen pé bolagsstimmor i moderbolaget
och ger instruktioner hur de ska rosta.
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Moderbolaget utser stimmoombud och erséttare att foretrada moderbolaget pa dotterbolagens bolagsstimmor
och ger instruktioner till stimmoombuden om hur de ska rosta. Respektive dotterbolag utser i sin tur
stimmoombud och ger instruktioner i eventuella dotterdotterbolag bolagsstimmor.

P& arsstimman beslutar dgaren bland annat om bolagens resultat, eventuell aktieutdelning och ansvarsfrihet for
styrelse och vd. Pa &rsstimman anméls dven i forekommande fall nya styrelseledamoter och lekmannarevisor.
Arsstimman viljer dven auktoriserad revisor.

Agardirektiv och bolagsordning méste antas pa bolagsstimma for att bli formellt bindande for bolagen. Vid
behov kan extrastimma héllas, tillexempel om ett dgardirektiv ska antas eller en bolagsordning éndras

Bolagsstammorna sker per capsulam for de majoritetsdgda bolagen, sa kallade ”’pappersstaimmor”.

4.2. Styrelse

Det 6vergripande och strategiska ansvaret for bolagets verksamhet bér styrelsen, till exempel avseende bolagets
ekonomi, det strategiska hallbarhetsarbetet och hur den interna kontrollen fungerar. Enligt aktiebolagslagen ska
styrelsen se till att bolagets bokforing, medelsforvaltning och ekonomiska forhéllanden i &vrigt kontrolleras pé
ett betryggande sétt. Styrelsen ska informera moderbolaget om visentliga hiandelser i verksamheten och om
fragor som eventuellt kan bli foremal for kommunfullméktiges stillningstagande.

Styrelsen ska arligen utvérdera sitt eget arbete. Utvdrderingen ska minst omfatta om bolagsstyrelsen saknar
nagon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter, om dess arbetsformer fungerar och om den 4r organiserad
pa lampligt sétt nar det géller eventuell arbetsfordelning. Om styrelsen kommer fram till att det finns brister ska
bolagsstyrelsen atgérda bristerna.

Styrelseledaméterna viljs av kommunfullméktige och tillsdtts efter arsstimman nérmast efter val till
kommunfullméktige intill slutet av den arsstimma som foljer efter nésta val till kommunfullméktige. Av
bolagsordningen framgér hur ménga styrelseledaméter bolaget ska ha och, i forekommande fall, antal mdjliga
externa ledamoter.

Styrelsen arvoderas enligt Skovde kommuns arvodesbestdmmelser for fortroendevalda. Styrelsen ska registreras
hos Bolagsverket och varje bolag ansvarar for att registrering sker.

Styrelsen ar beslutsfor om mer 4n hélften av hela antalet styrelseledamoter eller det hogre antal som foreskrivs i
bolagsordningen &r narvarande. Javiga styrelseledaméter ska inte anses som nérvarande.

Beslut fér inte fattas i ett drende om inte savitt mdojligt alla styrelseledamoéter har fatt tillfille att delta i drendets
behandling och fétt ett tillfredsstidllande underlag for att avgdra drendet.

4.2.1 Styrelsens ordférande

I en styrelse som har mer 4n en ledamot ska kommunfullméktige utse en av ledaméterna till ordférande.
Ordféranden leder styrelsens arbete och ska bevaka att styrelsen fullgdr sina uppgifter.

Ordforanden har en viktig roll for ett gott styrelsearbete och ska bland annat:

e organisera och leda styrelsens arbete
e setill att styrelsen fortlopande f6ljer bolagets verksamhet
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o sikerstilla att alla ledamoter fatt ta del av erforderlig information och underlag infor
styrelsesammantrade

o sikerstilla att protokoll fors vid sammantréde och att beslut fattas och verkstélls

e informera styrelsen mellan méten om vésentlig information

e se till att sammantrdden halls vid behov och alltid kalla till ssmmantrdde om en styrelseledamot eller vd
begir det

e  vara ett stdd och bollplank till vd

e se till att styrelsens och vd:ns arbete arligen utvirderas

e foretriada styrelsen och bolaget

e tillsammans med styrelsen bdra arbetsmiljoansvaret for vd

e genomfora arliga medarbetar- och 16nesamtal med vd

4.2.2 Styrelseledamoter

En styrelseledamot ar syssloman i forhallande till bolaget. Det innebir att ledamoten &r skyldig att 4gna
uppdraget den tid och omsorg som krévs for att pa bésta sitt tillvarata bolagets intresse.

En styrelseledamot ska verka for att kommunens dndamal med verksamheten, s& som det kommer till uttryck i
bolagsordning och dgardirektiv, forverkligas.

I styrelsen kan dven arbetstagarrepresentanter ingd enligt lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda
(1987:1245) vilken dven giller for kommunala bolag. Arbetstagarrepresentanter ges mojlighet att ndrvara med
yttrande- och forslagsritt vid sammantriiden vilket r praxis inom kommunala bolag. Overenskommelse mellan
bolag och arbetstagarorganisation bor ske skriftligen och registreras hos respektive bolag.

4.3. Verkstillande direktoren

Verkstillande direktor, vd, ska liksom ledamdterna, verka for att tillvarata bolagets intresse och verka for att
kommunens dndamal med verksamheten forverkligas. Vd ansvarar &ven for att de beslut som styrelsen fattar
verkstélls. Det ingar i vd:s uppdrag att vara vil insatt i kommunens vision och vergripande mal samt de
kommunalréttsliga principer som bolaget omfattas av.

Vd ska skéta den 16pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Vd ska dven se till att
bolagets bokforing och medelsforvaltning skots pa ett betryggande sétt.

Vd ska forse styrelsen med den informationen om bolaget och dess verksamhet samt det underlag i 6vrigt som
styrelsen behover for sitt arbete.

Vid tillsdttande av vd ska styrelsen initiera att en rekryteringsgrupp utses under ledning av ordférande i bolaget.
Rekryteringen ska f6lja de rutiner som tillimpas vid rekrytering av sektorchef i Skovde kommun. I
rekryteringsgruppen ska ingé tva ledaméter fran moderbolagets styrelse samt vd fran moderbolaget.
Rekryteringsgruppen foreslar kandidat och forslag pa anstéllningsvillkor. Efter férhandling (enligt 11 § MBL)

med berdrda fackliga parter tillsdtter darefter styrelsen vd.

Vid avsittande av vd tar styrelsen beslut kring detta. Infor beslut ska samrad ske med presidiet i moderbolaget.

4.4 Revisor
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Auktoriserad revisor upphandlas gemensamt inom bolagskoncernen. Den auktoriserade revisorn utses dérefter pa
arsstimman.

Revisorn ska i den utstrackning som foljer av god redovisningssed granska bolagens ridkenskaper och styrelsens
och vd:s forvaltning. Bolagsstimman far ge revisorn utdkat granskningsuppdrag i den mén det inte strider mot

lag, bolagsordning eller god revisorssed.

Utfor revisorn sirskilda uppdrag och insatser pé eget initiativ eller pa bolagets uppdrag ska styrelsen informeras
om detta. Nar fragan dr visentlig ska &ven moderbolaget informeras.

Revisorn ldmnar varje ar en revisionsberittelse till &rsstimman. I revisionsberittelsen uttalar sig revisorn i fragan
om ansvarsfrihet for styrelse och vd samt om styrelsens forslag till disposition av bolagets resultat.

4.5 Lekmannarevisor

Lekmannarevisorerna ska i den utstrackning som f6ljer av god sed granska om bolagens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt samt att bolagens interna kontroll &r
tillracklig.

Lekmannarevisorn ska é&rligen ldmna en granskningsrapport till &rsstimman.

5. Styrdokument

5.1 Bolagsordning

Agarens syfte med bolagets verksamhet och de grundliggande ramarna for bolaget framgar av bolagsordningen.
Verksamhetsforemalet, vilken typ av verksamhet bolaget far 4gna sig t, framgar av bolagsordningen.
Bolagsordningen ska registreras hos Bolagsverket och respektive bolag ansvar for att sa sker.

5.2 Agardirektiv

Kommunfullméktige beslutar om dgardirektiv for varje bolag dér dgarens forvéantningar, syfte och mal framgar.
Agardirektivet utgdr en ledstjirna for styrelsen och vd:s arbete och utgdr en grund for dgardialog och
uppf6ljning av verksamheten.

Agardirektiven aktualitetsprovas varje mandatperiod och revidering sker i dialog med respektive bolag.
Kommunfullméktige kan dven besluta om sirskilda direktiv som gar utéver de som finns for respektive bolag.

Moderbolaget har mojlighet att utfarda dgardirektiv i frdgor som ar av administrativ karaktér och som inte ar av
sédan art eller betydelse som kréver beslut av kommunfullméktige.

5.3 Aktiedgaravtal
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I ett bolag med flera dgare bor ett aktiedgaravtal tecknas mellan deldgarna. I aktiedgaravtalet regleras deltagarnas
inbordes forhéallanden samt viktiga omraden utifran det kommunala uppdraget.

5.4 Ovriga styrdokument

Kommunfullméktige kan besluta att policys, riktlinjer eller planer ska gilla for de kommunala majoritetsédgda
bolagen. Bolagen ska anta styrdokumenten pa styrelsesammantriade eller bolagsstimma. Bolagen ska dven
redovisa att styrdokumenten har antagits i den &rliga bolagsstyrningsrapporten.

6.Uppfoljning

Bolagens verksambhet foljs upp av moderbolaget genom &dgardialoger, uppfoljningsdialoger, rapporter med mera.
Bolagens protokoll, delarsrapporter, arsredovisningar och bolagsstyrningsrapporter anméls vidare till
kommunstyrelsen.

6.1 Agardialog

Agardialogerna ir det enskilt viktigaste instrumentet for god Agarstyrning och utgér ett strategiskt forum for
framtids- och utvecklingsfragor. Dialogen syftar till att verka for en riktning mot av dgaren faststillt &ndamél och
syfte med verksamheten.

Moderbolaget genomfor arliga dgardialoger och uppfdljningsdialoger med dotterbolagen. Vid den arliga
dgardialogen dr fokus péd uppfoljning av dgardirektivet, framtid och utveckling samt strategiska fragor. I oktober
genomfors den arliga uppféljningsdialogen som har fokus pa ekonomi.

Dotterbolagen ansvarar for att initiera behov av ytterligare dgardialoger exempelvis for fragor som ér av
principiell beskaffenhet eller storre vikt.

6.2 Bolagsstyrningsrapport

Bolagsstyrningsrapporten syftar till att ge en beskrivning och underlag for 4garna i hur bolaget bedriver sin
verksamhet och uppfyller bolagets andamal. Bolaget ges ddrmed mdjlighet att sjélv beskriva sin syn pa nytta och
dndamal av sin verksamhet. Bolagsstyrningsrapporten ligger till grund for kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
stdllningstagande. Mallen for bolagsstyrningsrapporten tas fram av Skovde Stadshus AB.

6.3 Arsredovisning

Bolagen ska ldmna en arsredovisning som beskriver bolagens verksamhet, stillning och resultat i enlighet med
géllande lagstiftning, normer och rekommendationer samt god redovisningssed. Moderbolaget uppréttar
koncernredovisning for hela bolagskoncernen.

Arsredovisningen granskas av revisor och faststills slutligt p4 arsstimman.

6.4 Bolagsdagen

En samlad redovisning av bolagens verksamhet ges vid den érliga bolagsdagen som moderbolaget har i uppdrag
att samordna. Syftet med den gemensamma bolagsdagen é&r att bidra till 6kad samsyn och forstirkt samverkan
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inom kommunkoncernen. Bolagsdagen genomfors pa varen efter att kommunfullméktige beslutat om
kommunens och moderbolagets arsredovisning.

Bolagens arsstimmor sker genom sa kallat per capsulam-forfarande samma dag som bolagsdagen dger rum.

7. Hallbart foretagande

Hallbart foretagande kan uppnas genom att balansera och férena en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar
utveckling.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag om ansvarsfullt foretagande och FN:s vigledande principer for
foretag och ménskliga réttigheter sétter standarder for ett ansvarsfullt foretagande. Bolagen ska kartldgga sin
vasentliga paverkan och bor strategiskt arbeta for att reducera den negativa paverkan och samtidigt 6ka den
positiva paverkan. Bolagen ska ocksa identifiera sina hallbarhetsrelaterade risker och mdjligheter och agera pa
dem pa ett affarsméssigt sétt.

Bolagen forvintas agera pa ett sddant sétt att de skapar fortroende hos kommunmedborgarna och andra

intressenter. I kommunfullméktiges beslutade policy for hallbar utveckling framgéar definition, dimensioner och
gemensamma principer for héllbar utveckling vilket bolagen omfattas av och ska forhalla sig till.

7.1 Oppenhet och transparens

En verksamhet som bedrivs 6ppet och transparent kar allmidnhetens fortroende. Bolagen bor ha rutiner for
intressentdialoger med bland annat kommunmedborgare, medarbetare, kunder och leverantdrer.

Allménheten har en rétt till insyn i de kommunala bolagens verksamhet eftersom bolagen bedriver kommunal
verksamhet. Offentlighetsprincipen géller i kommunala bolag och innebér att bolagens allménna handlingar som
utgangspunkt dr offentliga och ska finnas tillgingliga for allménheten.

Sekretessregler kan utgora grund for att en allmén handling eller uppgifter ur en sddan handling inte ska lamnas
ut. Arenden om begiran av allménna handlingar ska handldggas skyndsamt. En enskild kan 6verklaga ett beslut

om att inte fa ta del av en allmén handling till kammarrétten.

I bolag diar kommunen dr minoritetsdgare ska kommunfullméktige verka for att allmadnheten ska ha rétt att ta del
av handlingar hos bolaget i enlighet med offentlighetsprincipen.

7.2 Intern kontroll

Bolagen ska ha en god intern styrning och kontroll samt kontinuerligt bedéma och f6lja upp bolagets risker.
Styrelsen ska fortlopande halla sig informerad om och utvirdera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Moderbolaget har tagit fram riktlinjer for koncernbolagen utifran SKR:s végledande skrift /ntern kontroll - for
tillit, trygghet och utveckling. Genom denna identifierar bolagen bade arliga kontrollmoment och granskningar
samt aktiviteter och atgérder for att begrénsa risker.

7.3 Korruption och otillaten paverkan
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Grunden i all kommunal verksamhet &r att den ska bedrivas sakligt och opartiskt utan ndgon hénsyn till
personliga intressen. Korruption &r att missbruka en position for att fa en obefogad forman, ett agerande som
strider mot grunden i det kommunala uppdraget. Férekomsten av fértroende- och maktmissbruk i ett kommunalt
bolag, eller misstankar hdrom, paverkar alla som har en relation till bolaget.

Inom bolagskoncernen rader nolltolerans mot korruption och oegentligheter. Ingen representant for bolaget,
sasom anstélld eller styrelseledamot, far 1dimna, utlova eller erbjuda en otillborlig formén eller ta emot eller
begéra sddan forman eller beloning. Ingen far heller rekommendera eller underlétta for annan att ta emot eller
begéra en sddan forman eller beloning.

I all verksamhet &r det viktigt att tidigt fanga upp och agera pa eventuella signaler om missfoérhéallanden. Bolagen
ska darfor ha en visselblasarfunktion eller liknande dér medarbetare kan anmaéla misstankar om oegentligheter
eller allvarliga fel.

8. Civil beredskap och forebyggande arbete

Civil beredskap &r ett samlingsnamn for bade krisberedskap och civilt férsvar. Krisberedskap handlar om
formégan om att forebygga, motsta och hantera krissituationer. Civilt férsvar handlar om hela samhallets
motstandskraft vid krigsfara och krig.

Bolagen ska ha en plan och beredskap for krishantering inom sitt verksamhetsomrade. Bolagen ska dessutom i
erforderlig omfattning medverka i kommunkoncernens hantering av extraordinira handelser. Bolagen ska
forhalla sig till kommunens plan for att hantera kris, extraordindra héndelser och hgjd beredskap. I det fall ett
bolag bedriver samhillsviktig verksamhet ska bolaget ha en plan for arbetet med att stirka bolagets och
kommunkoncernens motstdndskraft vid krigsfara och krig.

9. Definitioner och tillaimpningsomrade

Foljande begrepp i denna riktlinje ska ha den betydelse som anges nedan:

e Moderbolag: Skovde Stadshus AB

e Majoritetsdgt bolag: aktiebolag i vilket Skovde Stadshus AB direkt eller indirekt dger minst 51 procent
av aktierna.

e Dotterbolag: majoritetsdgt aktiebolag som dgs direkt eller indirekt av Skovde Stadshus AB.

e Minoritetsdgt bolag: aktiebolag i vilket Skdvde Stadshus AB direkt eller indirekt dger férre 4n 50
procent av aktierna.

Nir begreppen “bolagen”, ’kommunala bolagen” eller ”bolagskoncernen” anvénds avser detta heligda bolag om
inte annat anges sarskilt.
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